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介
護
保
険
法
が
成
立
し
た
の
は
１
９
９
７
年
（
平
成
９
年
）
で
、
消
費
税
が

３
％
か
ら
５
％
に
な
っ
た
時
で
し
た
。
介
護
保
険
法
施
行
が
２
０
０
０
年
（
平

成
12
年
）
で
、
そ
こ
か
ら
が
介
護
保
険
制
度
の
始
ま
り
に
な
り
ま
す
。
一
方
、

老
人
保
健
施
設
の
始
ま
り
は
１
９
８
７
年
（
昭
和
62
年
）
の
７
カ
所
の
モ
デ
ル

事
業
か
ら
で
そ
の
後
、
１
９
８
８
年
（
昭
和
63
年
）
に
本
格
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

当
初
の
法
律
上
の
拠
り
所
は
老
人
保
健
法
で
し
た
が
、
そ
の
後
２
０
０
０
年
か

ら
施
行
さ
れ
た
介
護
保
険
法
に
移
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ち
な
み
に
、
消
費

税
は
実
施
が
１
９
８
９
年
（
平
成
元
年
）
４
月
か
ら
で
し
た
。
私
は
、
消
費
税

の
導
入
の
目
的
の
一
つ
が
高
齢
社
会
へ
の
財
源
の
確
保
で
あ
っ
た
と
理
解
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
消
費
税
は
５
％
か
ら
８
％
に
な
り
、
今
や
10
％
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　

老
人
保
健
施
設
は
当
初
、
病
院
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
決
ま
っ
た
リ
ハ
ビ
リ
と

は
違
っ
た
か
た
ち
で
、
日
常
の
行
動
全
般
に
訓
練
・
リ
ハ
ビ
リ
を
組
み
入
れ
る

こ
と
で
改
善
を
も
た
ら
し
病
院
と
家
庭
へ
の
中
間
施
設
と
し
て
役
割
を
担
っ
て

い
ま
し
た
。
そ
し
て
今
は
、
老
人
保
健
施
設
に
は
、
入
所
し
て
い
る
方
の
高
齢

化
に
伴
っ
て
中
間
施
設
と
し
て
の
役
割
だ
け
で
な
く
幅
広
く
在
宅
の
支
援
を
行

う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

法
律
的
な
こ
と
を
お
示
し
す
る
と
、
１
９
９
９
年
（
平
成
11
年
）
の
省
令
で

　
　
　
　
　
　

内
科
医
師

木
村　

雄
二
先
生

　

４
月
か
ら
介
護
療
養
型
老
人
保
健
施
設
い

ず
み
の
で
勤
務
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　

東
京
都
老
人
総
合
研
究
所
か
ら
筑
波
大
、

横
須
賀
共
済
病
院
を
経
て
、
ネ
パ
ー
ル
人
病

理
医
の
育
成
に
力
を
尽
く
し
ま
し
た
。

　

帰
国
後
、
離
島
で
の
診
療
を
行
っ
て
い
た

と
き
に
福
島
か
ら
呼
び
出
さ
れ
ま
し
た
。
放

射
線
被
災
地
の
復
興
の
為
の
診
療
所
医
師
と

し
て
働
い
て
く
れ
と
い
う
依
頼
で
し
た
。
住

民
も
帰
還
し
、
町
の
診
療
所
も
軌
道
に
の
り

ま
し
た
。
七
十
五
歳
に
な
り
家
内
と
ク
ル
ー

ジ
ン
グ
で
も
と
考
え
て
い
ま
し
た
が
、
上
田

市
の
「
い
ず
み
の
」
に
誘
わ
れ
ま
し
た
。

　

信
州
を
満
喫
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　

さ
く
ら
町　

看
護
師
長

鈴
木　

伸
明

　

今
ま
で
何
回
か
異
動
は
経
験
し

て
い
ま
す
が
、
す
べ
て
医
療
と
の

関
わ
り
で
あ
り
こ
れ
か
ら
は
福
祉

の
分
野
と
な
り
ま
す
。
戸
惑
う
場

面
は
多
く
あ
り
ま
す
が
徐
々
に
役

割
が
遂
行
で
き
る
よ
う
努
力
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

け
や
き
町　

看
護
主
任

村
瀬　

知
恵

　

い
ず
み
の
で
初
心
を
忘
れ
ず

に
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

け
や
き
町　

准
看
護
師

尾
澤　

若
菜

　

さ
く
ら
町　

看
護
師

沓
掛　

夏
江

　

さ
く
ら
町　

介
護
福
祉
士

古
畑　

翔

　

さ
く
ら
町　

看
護
師

小
野
澤　

滉
大

老
人
保
健
施
設
の
基
本
方
針
は
在
宅
復
帰
施
設
と
の
定
義
で
あ
っ
た
も
の
が
、

２
０
１
７
年
（
平
成
29
年
）
の
介
護
保
険
法
改
正
で
在
宅
復
帰
支
援
施
設
と
い

う
位
置
づ
け
に
な
り
、
省
令
に
よ
り
上
の
概
念
で
あ
る
法
律
で
在
宅
支
援
が
明

示
さ
れ
ま
し
た
。

　

在
宅
支
援
に
は
、
認
知
症
が
悪
化
し
て
介
護
が
困
難
に
な
っ
た
方
や
、
在
宅

生
活
で
老
衰
が
進
行
し
て
き
た
方
、
経
口
摂
取
が
困
難
に
な
っ
た
方
な
ど
の
受

け
入
れ
な
ど
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

い
ず
み
の
開
設
が
２
０
１
０
年
（
平
成
22
年
）
４
月
の
こ
と
で
、
昨
年
で
10

周
年
で
し
た
の
で
、
正
に
上
記
の
老
人
保
健
施
設
の
役
割
の
変
化
を
経
験
し
て

き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

私
は
、
こ
の
４
月
よ
り
介
護
療
養
型
老
人

保
健
施
設
い
ず
み
の
の
施
設
長
と
し
て
勤
務

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
こ
の
よ
う
な

老
人
保
健
施
設
の
役
割
の
変
遷
を
念
頭
に
置

き
な
が
ら
、
地
域
の
方
々
が
お
困
り
の
時
に

い
ず
み
の
に
頼
っ
て
頂
け
る
よ
う
努
力
を
し

て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

宮
坂　

洋

新
施
設
長
の
挨
拶

新
任
医
師
の
紹
介

新
職
員
紹
介


